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¢, QUE PROPUSO EL EJECUTIVO FEDERAL?

Criterios Generales de Politica Economica para 2009  (septiembre 8
de 2008)

e La politica de gasto publico estableci6 ocho prioridades
nacionales . Una de ellas fue “Impulsar el desarrollo cientifico,
tecnoldégico v la innovacion, mediante la asignacidon de un
:ca_resupuesto creciente a los programas encaminados a este
In”.

Por ello, el presupuesto para CyT propuesto por el Ejecutivo en el
paquete econdmico para 2009 era de 43,457.7 millones de pesos,
monto superior en 4,374.9 millones de pesos al pres upuesto
aprobado para 2008. Es decir, un incremento nominal de 11.2%;
pero solamente de 6.1% en términos reales.

Considerando el presupuesto que se estima ejercer al cierre de
2008, la propuesta del Ejecutivo implicaba pasar de 0.34% del PIB
en 2008 a 0.33% del PIB en 2009




Proyecto de Presupuesto Federal consolidado para Cienc lay

Tecnologia por Ramos Presupuestarios, 2008-2009
(millones de pesos corrientes)

Estructura
porcentual
(En % del total)

2008° 2009 2008 | 2009

Total 39,082.8 |43,457.7| 100.0 | 100.0

Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion

Medio Ambiente y
Recursos Naturales

Variacion 2009/2008
Concepto

(millones de pesos) % real
4,374.9 6.1

-1,584.1 -50.0

33312 | 17471 | 85 4.0

8269 | 6138 2.1 14 -2131 -29.2

Educacion Publica

11,479.7

12,838.0

29.4

29.5

1,358.3

6.7

RAMO 38. CONACYT

13,997.5

17,807.6

35.8

41.0

3,810.1

214

Salud”

2,181.3

3,617.2

5.6

8.3

1,435.9

58.2

Economia

632.9

959.7

1.6

2.2

326.8

44.7

Energia

6,482.9

5,700.0

16.6

13.1

- 182.9

-16.1

Otros?

150.4

1744

0.4

0.4

24.0

10.6

al presupuesto aprobado; py/ proyecto del Ejecutivo; 1/ Incluye IMSS e ISSSTE; 2/ Incluye SEGOB, SER,SCT,SEMAR,SECTUR,PGR.

Fuente: Poder Ejecutivo Federal, Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2009.




¢, QUE PROPUSO EL EJECUTIVO FEDERAL?

El proyecto de presupuesto consolidado (fiscales mas
propios) para ciencia y tecnologia en 2009 planteo
Incrementos _ en los siguientes ramos:

Ramo 38 CONACYT: 3,810.1 millones de pesos
Ramo 12 SALUD. 1,435.9 millones de pesos
Ramo 11 EDUCACION:  1,358.3 millones de pesos
Ramo 10 ECONOMIA: 326.8 millones

Sin embargo, el proyecto del Ejecutivo también planteo
reducciones en ramos presupuestarios estratégicos para
el desarrollo nacional:

Ramo 8 SAGARPA: -1,584.1 millones de pesos.
Ramo 18 ENERGIA: -782.9 millones de pesos.
Ramo 16 SEMARNAT: -213.0 millones de pesos.




¢ QUE PROPUSO EL EJECUTIVO FEDERAL?

Proyecto de Presupuesto para 2009 en el Ramo 38. CONACYT

e En el proyecto de Presupuesto para 2009, el Ejecutivo
Federal asigno en el Ramo 38 CONACYT, un total
(fiscales + ingresos propios) de 17,807.6 millones de
pesos.

De ese monto, 15,525.7 millones de pesos (87.2% del
total) son recursos fiscales y 2,281.9 millones de

pesos (12.8% del total) son ingresos propios,
generados principalmente por los Centros Publicos de
Investigacion.

Considerando unicamente los recursos fiscales, para
2009 el Ejecutivo propuso asignar al ramo 38
CONACYT, 15,525.7 millones de pesos; es decirr,
3,649.7 millones de pesos adicionales al presupuesto
que aprobo la Camara de Diputados en dicho ramo en
2008 En términos reales, ello equivale a un incrementg




¢, QUE PROPUSO EL EJECUTIVO FEDERAL?
Proyecto de Presupuesto para 2009 en el Ramo 38. CONACYT

Presupuesto del Consejo Nacional de Cienciay Tecno  logia 2008-2009
Aprobado 2008 vs Proyecto 2009
(millones de pesos corrientes y constantes de 2009 )

2008 2009 Variacion 2008-2009
Concepto al p/ Nominal %
corrientes | $de 2009 $ corrientes | $de 2009 | nominal

Fomentar investigacion cientifica y tecnoldgical
(Fondos Sectoriales) 1,155.0

Fomento regional. Sistema locales de CyT 2 500.0

Nuevos Programas . Desarrollo Tecnolégico 2,500.0

Otorgar becas para la formacion de cientificos
tecnologos 3,810.0

Apovyar el ingreso y fomentar el desarrollo de los
investigadores de mérito (SNI) 2,235.0

Actividades no asociadas a metas 1,876.5

TOTAL 12,076.5




¢, QUE PROPUSO EL EJECUTIVO FEDERAL?
Proyecto de Presupuesto para 2009 en el Ramo 38. CONACYT

e El incremento de 33.4% del presupuesto para el CONA CYT se explica, en
gran medida, por la creacion de cuatro nuevos progr amas, que suman 3,000
millones de pesos, y cuyo propdsito es el de canali zar subsidios directos
para apoyar las actividades cientificas y tecnologi cas de empresas Yy
organismos del sector privado.

e Estos son los cuatro programas:

Programa Monto del subsidio
Fomento Regional para el Desarrollo 500 millones de pesos
Cientifico, Tecnoldgico y de Innovacién
para incrementar la capacidad de
impulsar el desarrollo econdmico y
social de los municipios, estados y
regiones

Innovacién tecnoldégica para negocios 600 millones de pesos
de alto valor agregado,
Desarrollo e innovacién en tecnologias 700 millones de pesos
precursoras
Innovacion tecnoldégica para la 1,200 millones de pesos
competitividad de las empresas

TOTAL 3,000 millones de pesos




¢, QUE PROPUSO EL EJECUTIVO FEDERAL?

En sintesis:

e EI proyecto de presupuesto federal
consolidado 2009 para ciencia y tecnologia
propuesto por el Ejecutivo, cuyo monto
asciende a 43,458 millones de pesos,
significaba un incremento de 6.1% en términos
reales respecto al presupuesto aprobado en
2008, y solamente 1.3% mayor, en términos
reales, al presupuesto que se estima ejercer al
cierre de 2008.

La propuesta del Ejecutivo resultaba
equivalente a solo 0.33% del PIB; a 1.53% del
gasto publico total y a 2.05% del gasto
programable del sector publico federal.




¢ QUE PROPUSO LA COMISION DE CIENCIA Y TECNOLOGIA?

e La Comision de Ciencia y Tecnologia de la Camara
de Diputados, tomando en consideracion las
propuestas de diversos actores, elabord y aprobd
un dictamen conforme al cual solicitdo a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica,
diversas ampliaciones y reasignaciones al
proyecto de presupuesto para ciencia Yy
tecnologia.

Esta solicitud planteaba incrementar _en 3,457
millones el presupuesto para ciencia y tecnologia,
con el fin de fortalecer diversos programas vy
proyectos del ramo 38.

Con esos recursos, el presupuesto federal para
ciencia y tecnologia se incrementaria de 0.33% del
PIB, propuesto por el Ejecutivo, a 0.36% del PIB.




¢ QUE PROPUSO LA COMISION DE CIENCIA Y TECNOLOGIA?

La solicitud de la Comision se resume en el cuadros  iguiente:

(En millones de pesos)

1. Programas de becas y otras modalidades 3,630.0 3,820.0
Becas de posgrado 3,730.0
Apoyos a posdoctorales
Repatriacion de Cientificos y Tecnélogos . 180.0

2. Ciencia Basica 750.0
Programa de Investigacién en Ciencia Basica CONACYT-SEP 750.0

3. Laboratorios Nacionales, Infraestructura y Equip o 635.0
4. Renovacion de Infraestructura y Equipo en Centro s Publicos de Investigacion 400.0

5. Infraestructura y equipamiento para investigacio n cientifica
y tecnolégica del CINVESTAV 220.0

6. Fondos Mixtos 1,500.0

7. Fomento Regional para el Desarrollo Cientifico, Tecnoloégico
y de Innovacion ( Consejos Estatales de CyT) 1,200.0

8. Desarrollo e Innovacion en Tecnologias Precursor as 1/ 1,200.0
9. Innovacién Tecnoldgica para la Competitividad de las Empresas 1/ 700.0
10. Gasto de Operacion e Inversion en Centros Publi cos de Investigacion 2/ 297.0 3,746.0

Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica (INAOE) 2/ 77.0 77.0

TOTAL 3/ 10,714.0 500.0 3,957.0 14,171.0
3/
Notas.- 1/ Se solicita transferir 500 millones de pesos de la partida "Desarrollo e Innovacidon en Tecnologias Precursoras", reduciendolos de la
partida "Innovacién Tecnolégica para la Competitividad de las Empresas". 2/ Del monto de 297 millones de pesos se solicita etiquetar
millones de pesos al INAOE. 3/ Debido a que se reasignan 500 millones de pesos entre partidas del ramo 38, el incremento neto que propone
omision de Ciencia y Tecnologia es de 3,457 millones de pesos.
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¢ QUE APROBO LA CAMARA DE DIPUTADOS?

En el Anexo 9. del Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2009, aprobado por la Camara de Diputados, se
especifica que el presupuesto federal consolidado para Ciencia y
Tecnologia en 2009 es de 43 mil 528.7 millones de pesos.

Dicho monto supera en solo 71 millones de pesos al proyecto
enviado por el Ejecutivo (43,457.7 millones de pesos).

Sin embargo, el presupuesto aprobado para el ramo 38
CONACYT, es de 15.,474.7 millones de pesos (Anexo 21) , es
decir, inferior en 51 millones de pesos al monto propue sto
por el Ejecutivo (15,525.7 millones de pesos).

r
! A"";A'\:"l! '\ 'A‘ |-

11



¢ QUE APROBO LA CAMARA DE DIPUTADOS?

e Los legisladores aprobaron “ampliaciones” por 170 millones de
pesos, pero también avalaron reducciones _por 221 millones de
pesos.

En los anexos 9A y 27 del Decreto, se precisa el destino de los 170
millones de pesos que se “ampliaron”. 20 millones de pesos se
destinaran a proyectos de investigacion sobre equidad de género; y
150 millones ampliaran el presupuesto de los fondos mixtos que,
sumados a los 550 millones propuestos por el Ejecutivo, ejerceran
en este programa 700 millones de pesos en 2009 .

Si se considera que las reducciones en el ramo 38 son de 221
millones y las ampliaciones ascienden a 170 millones de pesos, esto
significa que 51 millones de pesos salieron del Ramo 38,
CONACYT hacia otros Ramos . La informacion publicada en el
decreto no permite conocer qué renglones resultaron afectados.
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¢ QUE APROBO LA CAMARA DE DIPUTADOS?
Trayectoria 2003-2009

México: Gasto Federal en Ciencia y Tecnologia, 2003 -2009
(Millones de pesos)
Gasto Federal en Cienciay Tecnologia*/

Ano Pesos Variacion Como % del

Corrientes % real PIB Gasto Neto Total | Gasto Programable
2003 29,309 0.39 1.75 2.36
2004 27,952 -12.5 0.33 1.55 2.11
2005 31,339 7.4 0.34 1.58 2.12
2006 32,791 2.1 0.32 1.44 1.96
2007 35,381 3.0 0.32 1.42 1.85

2008a/ 39,083 4.3 0.32 1.52 2.06

2008e/ 40,951 9.3 0.34 1.51 2.02

Proyecto de Presupuesto enviado por el Ejecutivo Fe  deral
2009py/-a/ 43,458
2009py/-e/ 43,458
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¢ QUE APROBO LA CAMARA DE DIPUTADOS?
Trayectoria 2003-2009

México: Gasto Federal en Cienciay Tecnologia, 2003 -2009
(% del PIB)
Comparativo SCNM (Base 1993=100) vs SCNM (Base 2003 =100)

PIB Base (1993=100)
0.37

0.33
PIB Base (2003=100)

2004 2005 2006 2007 2008a/ 2009p/
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BALANCE

El presupuesto federal aprobado por la Camara de Diputados
para ciencia y tecnologia es solamente superior en 71 millones de
pesos al proyecto del Ejecutivo. La propuesta gubernamental
practicamente se mantuvo sin cambios.

Por lo tanto, su proporcion respecto al PIB se mantiene en 0.33%,
uno de los niveles mas bajos registrados en la ultima década.

La Camara de Diputados aprobo incrementos al presupuesto
federal para ciencia y tecnologia en 2009 por apenas 1.43% del
gasto publico total y por 1.88% del gasto programable.

El incremento en el presupuesto consolidado para ciencia y
tecnologia se explica por la creacion de cuatro programas que
otorgaran subsidios directos a organismos y empresas del sector
privado, con cargo al erario federal, sin que hasta la fecha se
conozcan las reglas y lineamientos para su operacion.
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Escenarios de la Inversion Puablicaen CyT
Frente a los escenarios ideal e inercial, |a AMC propone un escenario

alternativo que permitiria alcanzar el 1% del PIB e n el 2018 (% del PIB)

Escenario Deseable Escenario AMC Escenario Inercial
1% 1% 1%

T T T ° T T T T T T e T T T T T T T T T °
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
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DEBE RECONOCERSE POR TODOS LOS SECTORES
INVOLUCRADOS EN LA DEFINICION DE POLITICAS
PUBLICAS QUE CUMPLIR CON LA LEY IMPLICA:

En el ano2012

Incrementar el GPCyT en 85,234 Mill$ (0.65% Incrementar el GPCyT en 85,234 Mill$ (0.65%
del PIB), anualmente en 28,411 Mill $ del PIB), anualmente en 9,470 Mill. $

1.20 4 1.20

2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
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REITERAMOS ENFATICAMENTE

e Alcanzar un alto desarrollo humano y un
fuerte crecimiento economico, EXIGE el
aumento de la Inversibn en ciencia,
tecnologia e innovacion.

e Hacer frente a los rezagos y desafios antes
expuestos implica una estrecha
colaboracion entre el gobierno, la iniciativa
privada y las instituciones de educacion
superior e investigacion.
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REITERAMOS ENFATICAMENTE

e La economiay la sociedad del conocimiento
tienen como base la educacion permanente y la
generacion de saberes con alto valor agregado
(econdmico o social).

Esta plusvalia académica es resultado de la
formacion de cuadros de investigadores en areas
estratégicas de frontera y del desarrollo cientific 0-
tecnologico que se genera en centros de
investigacion competitivos internacionalmente y

cuyo impacto es nacional.

El valor agregado se genera en redes en las que
participan activamente los gobiernos, el sector
productivo, centros de investigacion e
Instituciones de educacion superior
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DEBE RECONOCERSE POR TODOS LOS SECTORES
INVOLUCRADOS EN LA DEFINICION DE POLITICAS
PUBLICAS QUE:

e Es Importante senalar que el Incremento
sostenido del gasto publico en CyT es
autofinanciable. Si bien es cilerto que se
requiere un impulso Inicial, el desarrollo de las
capacidades cientifico-tecnologicas tiene

efectos multiplicadores, casi inmediatos, que
se expresan en Incrementos de la
productividad, la competitividad, la produccion,
el empleo y los ingresos.

Incrementar __en forma _ sostenida |a
Inversion publica en ciencia y tecnologia
es tecnica y financieramente viable
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PARA TERMINAR

Quiero reiterar que para la Academia
Mexicana de Ciencias, es claro que el
fortalecimiento de nuestra Nacion exige
abrir la discusion y definicion de
noliticas de Estado en materia cientifica,
tecnoldégica y de Innovacidon que
oeneficien al crecimiento y desarrollo
del pais. En_épocas de crisis, hay gue

Impulsar con mayor rigor la ciencia v la

tecnologia, para evitar que se aqudice el

estancamiento de la economia
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